KOSOVO (Nivo 2)

Kosovo je izvorisna, odrediSna i, po svoj prilici, tranzitna zemlja za Zene i decu koji su izloZeni trgovini u
svrhu seksualne eksploatacije, dok su deca izloZena i prisiinom prosjacenju. Vecina inostranih Zrtava
prisilne prostitucije su mlade Zene iz isto¢noevropskih zemalja kao $to su Moldavija, Albanija, Poljska i
Srbija. Kosovarske Zene i deca izloZeni su prisilnoj prostituciji na teritoriji Kosova, kao i u zemljama Sirom
Evrope. Nevladine organizacije (NGOs) su izvestile o tome da su deca prosjaci na Kosovu potencijalne
Zrtve prisilnog rada. Policija kontinuirano izvestava da je moguce da se interna trgovina, koja obuhvata i
kosovarske Srbe, deSava i na severu Kosova. Medunarodna orgaznizacija za migracije (IOM) izvestila je o
tome da je petu godinu za redom pruzala pomo¢ ve¢em broju Zrtava internog trafikinga u odnosu na
Zrtve tranzicionog trafikinga.

Vlada Kosova ne ispunjava u potpunosti minimum standarda u cilju eliminacije trafikinga; medutim, ona
¢ini znacajne napore kako bi to ucinila. Vlada je svoj policijski odsek za borbu protiv trafikinga podigla na
status direktorata i viSe nego utrostrucila broj antitrafiking istraga. Ona je identifikovala vedi broj zrtava
trafikinga u odnosu na prethodne godine i tim Zrtvama ponudila opsezan opseg usluga finansiranih od
strane vlade. Sve potvrdene Zrtve trafikinga ove godine participirale su u kriviénim istragama.
Prevencione mere vlade bile su veoma snazne; ona je u jesen 2010.g. sprovela raznoliku i inovativnu
kampanju za podizanje svesti o trafikingu. Sluc¢ajevi trafikinga reSavani su sporo, medutim, a stopa
osudivanja bila je niza nego prethodnih godina. | dalje je bilo problema pri identifikaciji zrtava, jer su
vlasti identifikovale u proseku jednu Zrtvu na svakih 10 sprovedenih racija, a mali broj Zrtava trafikinga
identifikovan je unutar podloZne populacije dece prosjaka. Konacéno, bilo je istraga i sudskih postupaka
protiv javnih sluzbenika zbog saucesnistva u trafikingu, ali nije bilo osudivanja.

Preporuke za Kosovo: Proaktivno procesuirati, osudivati i kaZnjavati prestupnike u slu¢ajevima trgovine
u seksualne i radne svrhe, uklju€ujuci sluzbenike saucesnike u trgovini; poveéati efiksnost u identifikaciji
Zrtava tokom racija, u potpunosti i konzistentno primenjujuci standardne operativne postupke; povecati
broj istraga slucajeva prisilnog rada; poboljsati pronalazenje i zastitu Zrtava prisilnog prosjacenja na
Kosovu; osigurati proveru nelegalnih migranata kao potencijalnih Zrtava trafikinga pre deportacije; i
nastaviti sa kampanjama podizanja javne svesti, ukljucujuci kampanje o rizicima prosjacenja.

Krivicno gonjenje

Vlada Kosova pokazala je jasan napredak u angazovanju zakonskih organa u 2010.godini, uprkos
kontinuiranim problemima reSavanja slucajeva kroz pravosude. Kosovo zabranjuje sve oblike trgovine
ljudima u ¢lanovima 137 i 139 krivicnog zakona iz 2004.g., i pripisuje maksimalnu kaznu zatvora u
trajanju od 12 godina, uz kaznu zatvora u trajanju od 20 godina za organizatore krivicnog dela trgovine
ljudima. Te kazne su dovoljno stroge i srazmerne kaznama pripisanim za druga krivi¢na dela, kao Sto je
silovanje. Tokom perioda obuhvaéenog ovim izveStajem, kosovske vlasti su odsek za borbu protiv
trafikinga podigli na nivo direktorata, unapredujuci specijalizovanim odsecima pristup resursima za
borbu protiv trafikinga. Podignut nivo odseka obuhvata poveéanje broja policijskih sluzbenika odredenih
za istragu u slucajevima trafikinga za priblizno 50%. Ipak, policija je kontinuirano izvestavala o
poteskoc¢ama prilikom popunjavanja dostupnih radnih mesta pripadnicima manjina, policajcima etnic¢kim
Srbima, Sto bi policiji omogucilo da sprovede efikasnije delovanje na severu Kosova. Specijalizovana
operativna grupa za organizovani kriminal, korupciju i trafiking Specijalnog tuzilastva Kosova u
potpunosti je popunjena personalom u februaru 2010.g.

Kosovske vlasti su u 2010.godini odobrile sprovodenje 194 istraga, Sto je znacajno povecdanje u odnosu
na 63 istraga u 2009. Kosovsko pravosude, medutim, bilo je suo¢eno sa izazovima na svim nivoima i ta
ogranicenja uticala su na osudivanje i kaznjavanje. U 2010.godini vlasti su zapocele krivicho gonenje 81
prestupnika u 28 novih slucajeva, za razliku od 25 trafiking prestupnika procesuiranih u 2009.godini.



Vlada je izvestila o 11 prestupnika osudenih za seks trafiking, za razliku od 22 osudena u prethodnoj
godini. Nije bilo osudivanja prestupnika za radni trafiking ove godine. Svi trafiking prestupnici ove godine
dobili su zatvorske kazne; dva su dobila zatvorsku kaznu u trajanju od tri godine, pet je dobilo zatvorsku
kaznu u trajanju od dve godine, jedan u trajanju od viSe od godinu dana, dva su dobila kaznu od Sest
meseci, a jedan je dobio kaznu od tri meseca zatvora. U primetnom napretku tokom prethodne godine,
sve zvanic¢no identifikovane Zrtve trafikinga saradivale su sa istragama i davale izjave policiji. lako su
Zrtve bile u mogucénosti da podnesu gradanske tuzbe protiv trafikera, nijedna to nije uradila ove godine.
Vlada je produtzila da obucava policiju i pograni¢nu policiju za borbu protiv trafikinga, ukljucujuci 155
novih policijskih regruta. U decembru vlasti su obucile 323 sluzbenika carine i pograni¢ne policije za
identifikovanje Zrtava trafikinga.

Bilo je unutrasnjih policijskih istraga Cetiri sluzbenika za saucestnistvo u trgovini ljudima. Nastavljeno je
sa sudskim postupcima protiv Cetiri pograni¢na policajca i jednog opstinskog sluzbenika za umesanost u
trafiking. Vlada, medutim, nije izvestila o osudivanju ili izricanju kazne Cetvororici sluzbenika koji su
saucestvovali u trgovini ljudima.

Zastita

Kosovska vlada je demonstrirala meSovito angazovanje u zastiti zrtava, pruzajuci opsezan opseg usluga
Zrtvama, ali joS uvek se suocavajuci sa problemima pri identifikovanju zrtava. Tokom perioda
obuhvadenog ovim izvesStajem, vlada je izradila i usvojila Minimum standarda za staranje o zrtvama
trafikinga, jacajudi veze izmedu sklonista za zrtve, ujedinjujuéi standarde usluga, i utvrdujuci zajednicke
forme izveStavanja. Kosovska vlada je pomagala devet sklonista prilagodenih Zrtvama trafikinga,
ukljucujuci specijalizovano skloniSte za decu i specijalno skloniste visoke bezbednosti za Zrtve trafikinga.
Putem tih skloniSta vlada pruza staranje kao $to su stanovanje, medicinska nega, odevanje, savetovanje i
pravna i ekonomska pomo¢. Kosovska policija je identifkovala i pomogla 39 zrtava trafikinga, ukljuéujudi
nekoliko dece, i uputila ih u sklonista, Sto je uvecanje u odnosu na 27 Zrtava koje je identifikovala u
2009.godini. Vlada je izvestila o tome da je Zrtvama trafikinga bilo dozvoljeno da napuste sklonista po
svojoj volji. Ove godine vlada je ukupno izdvojila 216.234 USD za staranje o Zrtvama. Kosovske vlasti su
razvile programe za dugorocnu reintegraciju i rehabilitaciju Zrtava trafikinga. Na primer, vlada je
obezbedila poreske podsticaje za firme koje daju zaposlenje zrtvama trafikinga; dve Zrtve trafikinga
zaposlene su u skladu sa tim programom. lpak, medunarodni stru¢njaci izrazili su svoju zabrinutost da je
bilo nedovoljno staranja i rehabilitacionih opcija za decu Zrtve trafikinga koja nisu htela da se vrate
svojim porodicama C¢iji su ¢lanovi ¢esto i sami doprinosili njihovom prvobitnom trafikingu. U 2009.godini
medunarodni stru¢njaci su izvestili o problemima sa postupcima vlasti za identifikovanje Zrtava. Ove
godine u sprovodeniju racija u preko 300 barova i kafi¢a, vladini sluzbenici su identifikovali samo 39
Zrtava. Vlasti su veliki broj racija pravdale kao, delimi¢no, preventivno sredstvo, tvrdeéi da veliki broj
racija osigurava da Zrtve trafikinga shvate da je pomo¢ sluZbenika zakonskih organa dostupna u
slu¢ajevima eksploatacije. Vlasti su izvestile da su policajci u tim racijama sledili utvrdene standarde
operativnog postupka. U skladu sa tim postupkom kosovski policajci su angaZovali zastupnike Zrtava i
socijalnih radnika za pomo¢ prilikom razgovora sa svakom Zrtvom. NGOs su izvestile o tome da je
implementacija mehanizma za upucivanje ove godine unapreden. Ipak, prema NGOs, vlada nije ucinila
mnogo kako bi identifikovala decu prosjake kao Zrtve trafikinga, uprkos izvestajima da su ona sa visokim
stepenom izloZenosti eksploataciji. Umesto toga, izloZena deca koja nisu sa Kosova, deportovana su pre
formalne identifikacije i staranja o Zrtvi. Direktorat za borbu protiv trafikinga kosovske policije i socijalni
radnici Ministarstva za rad i socijalna pitanja sproveli su tokom perioda obuhvaéenog ovim izvestajem
pilot projekat radi procene da li ima Zrtvava trafikinga u izloZenoj populaciji dece prosjaka. Projekat je u
pocetku katalogizovao blizu stotinu dece prosjaka u bazu podataka sa fotografijama i porodi¢nim
detaljima, ali nije identifikovao nijednu Zrtvu trafikinga u grupi formalno procenjivane dece.



Prevencija

Vlada Kosova je ove godine pokazala snazno angaZovanje na prevenciji trgovine ljudima, uklju¢ujudi
kreativne, Siroke kampanje za podizanje svesti, kao i na jacanju aktivnosti koordinacije na nacionalnom
nivou. Tokom septembra i oktobra 2010.godine, vlada Kosova finansirala je i implementirala
viSedimenzionalnu kampanju za podizanje svesti, ukljuCujuci javne televizijske debate o trendovimai
izazovima trafikinga, SMS antitrafiking poruke poslate na vise od milion pretplatnickih brojeva,
antitrafiking radio i televizijske emisije, nacioanlu bilbord kampanju, antitrafiking umetincke izlozbe u
Skolama i antitrafiking pamfleta i postera distribuiranih na svim grani¢nim prelazima. Od marta do maja
2010.godine, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije sprovelo je antitrafiking trening za 125
nastavnika u osnovinim i srednjim skolama za identifikovanje zrtava i prevenciji trafikinga.
Meduministarska radna grupa Vlade Kosova sastajala se mesecno radi koordinisanja angaZovanja vlade
u borbi protiv trafikinga; radne podgrupe koje se bave prevencijom, zastitom, procesuiranjem i
trgovinom decom, takode su se redovno sastajale. Nacionalni antitrafiking sekretarijat Vlade Kosova
implementirao je tokom perioda obuhvaéenog ovim izvesStajem bazu podataka radi kontrole informacija
iz vladinih izvora, NGOs i medunarodnih organizacija o trgovini ljudima. Taj sistem omogucavao je vladi
da prati i zrtve trafikinga putem rehabilitacije ili repatrijacije, i trafiking prestupnike putem krivi¢nog
postupka. Vlada je producirala i emitovla televizijske spotove i radio kampanje s ciljem smanjivanja
zahteva za seksom u komercijalne svrhe.



